对广州中院工作报告的意见

民进广州市委     周济光
过去五年来，广州中院在打击违法犯罪、调处民事纠纷、加大执行力度、勇于制度创新等方面的取得的成绩应予肯定，为创新社会管理、保障“平安亚运”、服务经济转型大局作出了贡献。现就以下方面提出意见和建议。
1、司法公开有待进一步加强
（1）司法裁判文书应进一步公开
司法公开是司法公正的必要保障，现在中院司法裁判文书只有部分在法院网站上公开，且其中不涉及实体裁判内容的裁定书占有较大比例，而不少的法院一、二审判决书没有在法院网站公开。对一些新型、疑难复杂的案件，公众十分期望通过现有生效裁判来了解法院的裁判标准，并以此来调整和规范自身行为，但往往除了有媒体关注的案件可以从公共渠道获得信息外，很多案件公众无从知晓判决情况。司法裁判文书全部公开是司法公开的前提。

（2）内部办案指导意见应考虑适当公开

各级法院针对法律的适用出台大量的指导意见或会议纪要，这些指导意见或会议纪要是指导法官办案的重要依据，有些指导意见甚至对现在法律法规进行了突破，法官虽不会直接在裁判文书中引用这些规定，但这些规定却比法律法规还更有用。但实践中这些指导意见成为当事人看不见的规范，却实实在在影响当事人的重要权利义务，导致有些当事人输了官司还不知道是怎么输的。为此，建议考虑适时、适当公开不涉密的有关指导意见或会议纪要。
2、司法裁判文书应加强对法律依据的阐述，提高法律判决的权威性和人性化程度
现在大量的司法裁判文书法官说理不充分，判决理由简单，对于当事人争议的焦点问题有时并不作出清晰的说理而直接作出认定，对于代理人或辩护人的意见，有的不予任何回应，有的简单以“无事实依据、不予支持”一笔带过，真正隐藏在裁判结果后的裁判逻辑变成需要猜迷般地去猜测。对于输了案件的当事人也不知为何而输，既不会心服，也不会口服，有损司法的权威性。

3、每年停止受理立案的期限应更加科学、便民
据反映，有的基层法院基本在十月初就开始停止受理案件，为达到不立案的目的，比如诉状格式不对、所列被告不当要更改、委托书权限有瑕疵等，实在没有理由的情况下，便干脆以法院规定为由直接拒绝，甚至也不收取任何材料，导致有些案件可能因此超过诉讼时效。建议科学设定每年停止立案受理的期限，以履行法定义务为基本准则，加强利民便民的措施、办法。
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